
Le ispezioni nei luoghi di lavoro	 3

Indice

INDICE

	� Prefazione...............................................................................................................................................................	 pag.	 15

Sezione Prima - GLI ORGANI DI VIGILANZA

	� Classificazione e normativa di riferimento.....................................................................................................	 pag.	 18
	� L’Ispettorato Nazionale del Lavoro.................................................................................................................	 »	 18
	� L’attuale struttura dell’Ispettorato Nazionale del Lavoro............................................................................	 »	 19
	� Gli Ufficiali di Polizia Giudiziaria...................................................................................................................	 »	 21
	� La competenza generale...................................................................................................................................	 »	 21
	� Il Nucleo Carabinieri.........................................................................................................................................	 »	 22
	� Aziende sanitarie locali e agenzie regionali..................................................................................................	 »	 22
	� I sistemi di interoperabilità delle informazioni............................................................................................	 »	 23

	� Normativa Sezione Prima...................................................................................................................................	 pag.	 26

Sezione Seconda - IL PROCEDIMENTO ISPETTIVO

	� Premessa..................................................................................................................................................................	 pag.	 28

	� L’accesso ispettivo.................................................................................................................................................	 pag.	 29
	� L’inviolabilità del domicilio..............................................................................................................................	 »	 29
	� Modalità di accesso............................................................................................................................................	 »	 30
	� Il verbale di primo accesso...............................................................................................................................	 »	 30
	� L’acquisizione di dichiarazioni........................................................................................................................	 »	 33
	� Il verbale di identificazione ai sensi dell’articolo 349 C.p.p.........................................................................	 »	 33
	� Gli elementi di prova.........................................................................................................................................	 »	 37
	� La richiesta di ulteriore documentazione......................................................................................................	 »	 37
	� La specificazione dell’oggetto dell’accertamento nel verbale di primo accesso o nel verbale inter-

locutorio...............................................................................................................................................................	 »	 37
	� La notifica del Verbale di primo accesso........................................................................................................	 »	 38
	� Il valore probatorio............................................................................................................................................	 »	 38
	� L’informazione da parte dell’Ispettore e l’interpello....................................................................................	 »	 40

	� L’attività di accertamento....................................................................................................................................	 pag.	 41
	� L’ambito di estensione dell’accertamento.......................................................................................................	 »	 41
	� La competenza territoriale................................................................................................................................	 »	 42
	� Il verbale interlocutorio.....................................................................................................................................	 »	 43
	� La condotta non collaborativa del soggetto ispezionato..............................................................................	 »	 44
	� Il ruolo del consulente del lavoro e la lotta all’abusivismo..........................................................................	 »	 47



4	 Le ispezioni nei luoghi di lavoro

Indice

	� La comunicazione di definizione dell’accertamento senza emissione di provvedimenti......................	 »	 50
	� L’accertamento e l’articolo 36 del D.P.R. n. 600/1973.....................................................................................	 »	 51

	� L’accertamento e il procedimento di certificazione.......................................................................................	 pag.	 52
	� La certificazione.................................................................................................................................................	 »	 52
	� Il procedimento di certificazione.....................................................................................................................	 »	 53
	� I soggetti legittimati alla certificazione..........................................................................................................	 »	 54
	� L’efficacia della certificazione in seguito all’intervento ispettivo...............................................................	 »	 56

	� Normativa Sezione Seconda...............................................................................................................................	 pag.	 57

Sezione Terza - L’ESITO DELL’ATTIVITÀ DI ACCERTAMENTO

	� Premessa..................................................................................................................................................................	 pag.	 60

	� La diffida.................................................................................................................................................................	 pag.	 61
	� Il contenuto.........................................................................................................................................................	 »	 61
	� I termini...............................................................................................................................................................	 »	 62
	� La diffida ora per allora....................................................................................................................................	 »	 63
	� I principi della Legge n. 689/1981....................................................................................................................	 »	 63
	� I destinatari della diffida e della diffida ora per allora................................................................................	 »	 63
	� L’elemento soggettivo........................................................................................................................................	 »	 65
	� Il concorso di norme..........................................................................................................................................	 »	 65
	� La reiterazione delle violazioni........................................................................................................................	 »	 67
	� Il principio di legalità........................................................................................................................................	 »	 68
	� Il principio di specialità ...................................................................................................................................	 »	 68

	� La diffida in materia di sicurezza......................................................................................................................	 pag.	 70

	� La diffida amministrativa...................................................................................................................................	 pag.	 71
	� I presupposti di applicabilità...........................................................................................................................	 »	 71
	� Le ipotesi di applicabilità..................................................................................................................................	 »	 72
	� La procedura.......................................................................................................................................................	 »	 74

	� La disposizione......................................................................................................................................................	 pag.	 78
	� La disciplina.......................................................................................................................................................	 »	 78
	� Il potere di disposizione previsto dal D.P.R. n. 520/1955 e dal D.Lgs. n. 81/2008 ...................................	 »	 79
	� Le ipotesi di applicabilità..................................................................................................................................	 »	 80
	� Il contrasto giurisprudenziale sul potere di disposizione ..........................................................................	 »	 82

	� La notifica dell’illecito amministrativo............................................................................................................	 pag.	 85
	� Il contenuto ........................................................................................................................................................	 »	 85
	� I termini...............................................................................................................................................................	 »	 85
	� La non applicabilità della sanzione “ridotta”................................................................................................	 »	 85
	� Il verbale unico di accertamento e la notificazione di illeciti amministrativi..........................................	 »	 86
	� Il verbale unico e l’accertamento in materia assicurativo-previdenziale .................................................	 »	 91



Le ispezioni nei luoghi di lavoro	 5

Indice

	� L’inottemperanza e/o l’omesso pagamento delle sanzioni...........................................................................	 pag.	 93
	� Il contenuto e le caratteristiche del rapporto.................................................................................................	 »	 93
	� L’ordinanza-ingiunzione...................................................................................................................................	 »	 94
	� Il contenuto.........................................................................................................................................................	 »	 95
	� Il calcolo dell’importo delle sanzioni..............................................................................................................	 »	 95
	� Il cumulo giuridico............................................................................................................................................	 »	 96
	� La rateazione della sanzione............................................................................................................................	 »	 97
	� L’iscrizione a ruolo.............................................................................................................................................	 »	 97

	� Normativa Sezione Terza.....................................................................................................................................	 pag.	 99

Sezione Quarta - L’ACCERTAMENTO IN MATERIA PREVIDENZIALE E ASSICURATIVA

	� L’accertamento in materia previdenziale e assicurativa...............................................................................	 pag.	 102
	� La genesi dell’obbligo contributivo..................................................................................................................	 »	 102
	� La differenza fra evasione ed omissione contributiva.................................................................................	 »	 103

	� Sanzioni civili........................................................................................................................................................	 pag.	 104
	� Le oggettive incertezze sull’obbligo contributivo e compliance.................................................................	 »	 106
	� La riduzione delle sanzioni civili....................................................................................................................	 »	 106

	� Sanzioni amministrative.....................................................................................................................................	 pag.	 107
	� Il disconoscimento delle somme versate a titolo di “trasferta” e le infedeli registrazioni sul LUL......	 »	 107
	� L’omesso versamento delle ritenute previdenziali e assistenziali..............................................................	 »	 110
	� La fattispecie amministrativa prevista dall’articolo 316-ter C.p.................................................................	 »	 112

	� Il verbale di accertamento in materia assicurativo - previdenziale............................................................	 pag.	 116

	� Minimali di retribuzione e di contribuzione.................................................................................................	 pag.	 121
	� I contratti di prossimità.....................................................................................................................................	 »	 121
	� L’accertamento ispettivo e il calcolo della retribuzione...............................................................................	 »	 123
	� L’illecita riduzione dell’orario di lavoro ed il recupero contributivo.........................................................	 »	 126
	� Il minimale contributivo per i soci lavoratori di cooperativa in ipotesi di piano di crisi aziendale 

adottato ai sensi dell’articolo 6, Legge n. 142/2001.......................................................................................	 »	 128

	� L’effetto preclusivo dell’accertamento in materia contributiva..................................................................	 pag.	 129

	� Sanzioni penali......................................................................................................................................................	 pag.	 131
	� L’omesso versamento delle ritenute previdenziali e assistenziali o delle trattenute di pensione 

operate sulle retribuzioni dei lavoratori.........................................................................................................	 »	 131
	� Il reato per omissione o falsità di registrazione o denuncia obbligatoria.................................................	 »	 132
	� La falsa dichiarazione all’INPS e l’indebita compensazione delle somme a credito del datore di 

lavoro con quelle da lui dovute all’Istituto a titolo di contributi previdenziali e assistenziali..............	 »	 133
	� L’indebita percezione del trattamento di cassa integrazione guadagni e la rilevanza penale della 

condotta...............................................................................................................................................................	 »	 134



6	 Le ispezioni nei luoghi di lavoro

Indice

	� La prescrizione dei contributi............................................................................................................................	 pag.	 137

	� La regolarità contributiva....................................................................................................................................	 pag.	 138
	� La regolarità contributiva e la fruizione di benefici contributivi e normativi..........................................	 »	 139

	� L’accertamento di irregolarità e la fruizione dei benefici contributivi e normativi...............................	 pag.	 141
	� La valutazione del “rispetto” dei contratti c.d. “leader”..............................................................................	 »	 142
	� La prevalenza dell’attività edile.......................................................................................................................	 »	 144
	� La verbalizzazione da parte dell’Ispettore.....................................................................................................	 »	 145

	� La congruità della manodopera..........................................................................................................................	 pag.	 146
	� L’ambito di applicazione della verfica della congruità.................................................................................	 »	 146
	� La procedura per il rilascio del DURC di congruità.....................................................................................	 »	 147
	� Le conseguenze dell’assenza di congruità.....................................................................................................	 »	 149

	� L’inquadramento previdenziale delle aziende...............................................................................................	 pag.	 150
	� I principi generali dell’inquadramento operato dall’INPS..........................................................................	 »	 150
	� La descrizione dei vari settori di attività.......................................................................................................	 »	 151
	� La Nota n. 23 e le precisazioni sull’inquadramento nel settore agricoltura.............................................	 »	 154
	� L’inquadramento previdenziale e le attività plurime...................................................................................	 »	 155
	� L’inquadramento previdenziale e le attività ausiliarie.................................................................................	 »	 156
	� L’attività ispettiva e la procedura di reinquadramento................................................................................	 »	 157
	� L’attività ispettiva e la verifica dell’applicazione del CCNL corretto.........................................................	 »	 158
	� Fac simile verbale di reinquadramento..........................................................................................................	 »	 159

	� L’omissione dei versamenti ai fondi integrativi di previdenza complementare.....................................	 pag.	 162

	� Normativa Sezione Quarta..................................................................................................................................	 pag.	 164

Sezione Quinta - LA CONCILIAZIONE MONOCRATICA

	� La conciliazione monocratica..............................................................................................................................	 pag.	 166
	� La conciliazione monocratica preventiva.......................................................................................................	 »	 166
	� L’esclusione..........................................................................................................................................................	 »	 167
	� La conciliazione monocratica contestuale......................................................................................................	 »	 168
	� La procedura.......................................................................................................................................................	 »	 169
	� L’esito della conciliazione monocratica...........................................................................................................	 »	 169
	� L’accordo..............................................................................................................................................................	 »	 170

	� Normativa Sezione Quinta.................................................................................................................................	 pag.	 176

Sezione Sesta - LA DIFFIDA ACCERTATIVA

	� La diffida accertativa............................................................................................................................................	 pag.	 178
	� I presupposti.......................................................................................................................................................	 »	 178
	� Le condizioni di adottabilità............................................................................................................................	 »	 179
	� Le tipologie di crediti........................................................................................................................................	 »	 180



Le ispezioni nei luoghi di lavoro	 7

Indice

	� La procedura e il contenuto..............................................................................................................................	 »	 182
	� Gli acconti già versati al lavoratore.................................................................................................................	 »	 183
	� I destinatari del provvedimento......................................................................................................................	 »	 185
	� Alcune ipotesi dubbie circa l’adottabilità della diffida accertativa............................................................	 »	 187
	� I termini di prescrizione e di decadenza come limiti alla diffida accertativa..........................................	 »	 188
	� Gli effetti dell’avvenuta notifica.......................................................................................................................	 »	 189
	� La conciliazione monocratica...........................................................................................................................	 »	 189
	� Il ricorso...............................................................................................................................................................	 »	 191
	� Il fallimento, la procedura di sovraindebitamento e la cancellazione della ditta debitrice....................	 »	 194
	� L’interferenza fra diffida accertativa e conciliazione....................................................................................	 »	 195

	� Normativa Sezione Sesta.....................................................................................................................................	 pag.	 199

Sezione Settima - GLI STRUMENTI DI TUTELA

	� Gli strumenti di tutela.........................................................................................................................................	 pag.	 202
	� Il diritto di accesso agli atti..............................................................................................................................	 »	 202
	� Le memorie difensive e la richiesta di audizione..........................................................................................	 »	 209

	� I ricorsi amministrativi........................................................................................................................................	 pag.	 210
	� Il ricorso ex articolo 16.......................................................................................................................................	 »	 210
	� Il ricorso ex articolo 17......................................................................................................................................	 »	 212
	� Gli atti impugnabili ex articolo 17 e quelli non impugnabili e i relativi ricorsi.......................................	 »	 217
	� Le questioni di pregiudizialità.........................................................................................................................	 »	 222
	� Il pagamento della sanzione e l’impugnabilità dell’atto..............................................................................	 »	 222

	� I ricorsi giurisdizionali........................................................................................................................................	 pag.	 224
	� L’opposizione avverso l’ordinanza-ingiunzione emessa dall’ITL...............................................................	 »	 224
	� Il pagamento della sanzione e l’opposizione all’ordinanza.........................................................................	 »	 226
	� I ricorsi giurisdizionali in materia previdenziale ed assicurativa..............................................................	 »	 226

	� L’autotutela.............................................................................................................................................................	 pag.	 229

	� Normativa Sezione Settima................................................................................................................................	 pag.	 231

Sezione Ottava - L’ACCERTAMENTO DI ILLECITI PENALI

	� L’accertamento di illeciti penali.........................................................................................................................	 pag.	 234

	� La procedura di estinzione delle contravvenzioni.........................................................................................	 pag.	 235
	� La notifica degli atti della procedura..............................................................................................................	 »	 237
	� La prescrizione “ora per allora”.......................................................................................................................	 »	 237
	� La non impugnabilità in sede amministrativa della prescrizione.............................................................	 »	 238
	� La prescrizione come condizione di procedibilità dell’azione penale.......................................................	 »	 238
	� Il pagamento della sanzione in via amministrativa.....................................................................................	 »	 239
	� La possibilità di rimborso della sanzione amministrativa pagata in ritardo...........................................	 »	 240



8	 Le ispezioni nei luoghi di lavoro

Indice

	� Casistica di fattispecie penali in materia di lavoro, legislazione sociale e sicurezza............................	 pag.	 241
	� L’installazione e l’utilizzo illecito di impianti di controllo a distanza.......................................................	 »	 241
	� La tutela del lavoro dei minori.........................................................................................................................	 »	 250

	� I principali obblighi in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro e la 
loro violazione........................................................................................................................................................	 pag.	 262
	� I soggetti coinvolti nell’organizzazione e nella gestione del sistema sicurezza.......................................	 »	 264
	� Il luogo di lavoro................................................................................................................................................	 »	 267
	� Le misure generali di tutela.............................................................................................................................	 »	 270
	� La nomina del Responsabile del Servizio di prevenzione e protezione e la valutazione dei rischi......	 »	 271
	� L’informazione, la formazione e l’addestramento.........................................................................................	 »	 274
	� La sorveglianza sanitaria..................................................................................................................................	 »	 295
	� La verifica dell’idoneità tecnico-professionale...............................................................................................	 »	 296
	� La rivalutazione delle sanzioni........................................................................................................................	 »	 296
	� La verbalizzazione nella vigilanza tecnica....................................................................................................	 »	 299

	� Normativa Sezione Ottava..................................................................................................................................	 pag.	 318

Sezione Nona - �L’ACCERTAMENTO IN MATERIA DI LAVORATORI PROVENIENTI DA 
PAESI TERZI

	� L’accertamento in materia di lavoratori stranieri...........................................................................................	 pag.	 320
	� La procedura di assunzione dei lavoratori extra-ue.....................................................................................	 »	 320
	� Lavoro autonomo non occasionale..................................................................................................................	 »	 321
	� Lavoro subordinato............................................................................................................................................	 »	 321
	� La procedura relativa ai cittadini provenienti da paesi a particolare rischio...........................................	 »	 336
	� I permessi di soggiorno per “casi speciali”....................................................................................................	 »	 337
	� Le possibili irregolarità ....................................................................................................................................	 »	 340
	� Il permesso unico lavoro...................................................................................................................................	 »	 341
	� Il reato di adibizione al lavoro di straniero privo di idoneo permesso di soggiorno e la prassi ap-

plicativa...............................................................................................................................................................	 »	 342

	� Normativa Sezione Nona.....................................................................................................................................	 pag.	 346

Sezione Decima - L’ACCERTAMENTO DI RAPPORTI DI LAVORO NON IN REGOLA

	� Il lavoro nero..........................................................................................................................................................	 pag.	 348
	� La “maxisanzione”.............................................................................................................................................	 »	 348

	� Il Verbale Unico e i diversi contenuti della diffida........................................................................................	 pag.	 355
	� Il lavoro “in nero” al momento dell’accesso ispettivo...................................................................................	 »	 355
	� L’inadempimento alla diffida entro i 120 giorni............................................................................................	 »	 357
	� Il lavoro “in nero” pregresso all’avvio dell’accertamento ispettivo............................................................	 »	 357
	� La diffida “ora per allora”.................................................................................................................................	 »	 358
	� La progressività della “maxisanzione”...........................................................................................................	 »	 358
	� La “maxisanzione” per impiego di stranieri, minori e beneficiari di prestazioni a sostegno del reddito...	 »	 360
	� L’evasione contributiva connessa al lavoro “in nero”...................................................................................	 »	 361



Le ispezioni nei luoghi di lavoro	 9

Indice

	� L’eventuale diffida accertativa a favore del lavoratore “in nero”................................................................	 »	 361
	� La fruizione della cassa integrazione e la prestazione di lavoro................................................................	 »	 362

	� Il pagamento in contanti delle retribuzioni e il lavoro “in nero”...............................................................	 pag.	 363
	� I criteri per l’applicazione della sanzione.......................................................................................................	 »	 364
	� La retribuzione in contanti nel lavoro non in regola....................................................................................	 »	 366

	� Il lavoro non in regola e le misure di contrasto alla povertà.......................................................................	 pag.	 367
	� Il Supporto per la Formazione e il lavoro e l’Assegno di Inclusione..........................................................	 »	 367
	� L’indebita fruizione e le sanzioni.....................................................................................................................	 »	 369
	� L’aggravante della “maxisanzione”.................................................................................................................	 »	 371

	� Il rapporto di lavoro dei familiari e le eventuali irregolarità......................................................................	 pag.	 372
	� La nozione...........................................................................................................................................................	 »	 372
	� Le diverse tipologie di prestazioni di lavoro del familiare.........................................................................	 »	 372
	� L’occasionalità e la gratuità...............................................................................................................................	 »	 375
	� I parametri quantitativi e l’accertamento della regolarità della collaborazione ......................................	 »	 375
	� La convivenza di fatto nella disciplina giuslavoristica................................................................................	 »	 377

	� Il lavoro occasionale ed eventuali irregolarità................................................................................................	 pag.	 379
	� Il lavoro occasionale accessorio........................................................................................................................	 »	 379
	� I limiti e i divieti.................................................................................................................................................	 »	 381
	� Il regime sanzionatorio.....................................................................................................................................	 »	 381
	� Il lavoro occasionale in agricoltura.................................................................................................................	 »	 383

	� Normativa Sezione Decima................................................................................................................................	 pag.	 384

Sezione Undicesima - LA SOSPENSIONE DELL’ATTIVITÀ IMPRENDITORIALE

	� La sospensione dell’attività imprenditoriale...................................................................................................	 pag.	 386
	� La sospensione per gravi e reiterate violazioni in materia della tutela e sicurezza sul lavoro..............	 »	 387
	� L’assenza di discrezionalità nell’adozione del provvedimento di sospensione e la decorrenza............	 »	 390
	� L’ambito di efficacia...........................................................................................................................................	 »	 391
	� La micro-impresa...............................................................................................................................................	 »	 391
	� La determinazione della base di computo.....................................................................................................	 »	 392
	� La regolarizzazione durante l’accesso ispettivo............................................................................................	 »	 392
	� La notifica del provvedimento di sospensione..............................................................................................	 »	 393
	� La revoca della sospensione.............................................................................................................................	 »	 393
	� La revoca ed i soggetti non assumibili...........................................................................................................	 »	 396
	� La comunicazione della sospensione alle autorità........................................................................................	 »	 397
	� L’inottemperanza al provvedimento di sospensione...................................................................................	 »	 398
	� Il decreto di archiviazione del giudice penale e la decadenza del provvedimento di sospensione.....	 »	 399
	� L’annullamento in autotutela del provvedimento di sospensione.............................................................	 »	 400
	� Il ricorso avverso il provvedimento di sospensione.....................................................................................	 »	 400
	� La sospensione su segnalazione......................................................................................................................	 »	 401
	� La sospensione e il sequestro penale..............................................................................................................	 »	 401

	� Normativa Sezione Undicesima.........................................................................................................................	 pag.	 406



10	 Le ispezioni nei luoghi di lavoro

Indice

Sezione Dodicesima - �IL LAVORO AUTONOMO E LA RIQUALIFICAZIONE DEL RAPPORTO DI 
LAVORO

	� Il lavoro autonomo e la riqualificazione del rapporto di lavoro..................................................................	 pag.	 408
	� Il lavoro autonomo e la riqualificazione.........................................................................................................	 »	 408
	� Il lavoro autonomo in edilizia..........................................................................................................................	 »	 409
	� La conseguenze della riqualificazione............................................................................................................	 »	 410
	� Il lavoro autonomo occasionale ex articolo 2222 C.c.....................................................................................	 »	 411
	� Le conseguenze della riqualificazione del lavoro autonomo occasionale.................................................	 »	 415

	� La collaborazione coordinata e continuativa...................................................................................................	 pag.	 416
	� L’articolo 2, comma 1, D.Lgs. n. 81/2015 .........................................................................................................	 »	 416
	� La Circolare 30 ottobre 2020, n. 7, dell’Ispettorato Nazionale del Lavoro.................................................	 »	 417
	� Le collaborazioni e l’organizzazione mediante piattaforme anche digitali..............................................	 »	 420
	� La tutela del lavoro tramite piattaforme digitali...........................................................................................	 »	 423
	� La Direttiva (UE) 2024/2831.............................................................................................................................	 »	 424
	� Le fattispecie escluse dall’applicazione dell’articolo 2, comma 1................................................................	 »	 426
	� La certificazione delle collaborazioni.............................................................................................................	 »	 427

	� La violazione di norme di legge e la riqualificazione...................................................................................	 pag.	 429
	� La violazione di norme positive e la trasformazione: casistica...................................................................	 »	 429
	� Le violazioni in materia di apprendistato......................................................................................................	 »	 430
	� L’omessa effettuazione della valutazione dei rischi.....................................................................................	 »	 430
	� L’integrazione della disciplina contrattuale e la rappresentatività............................................................	 »	 431

	� Il verbale unico di accertamento e notificazione............................................................................................	 pag.	 433
	� Il recupero contributivo....................................................................................................................................	 »	 433
	� Le eventuali prescrizioni penali......................................................................................................................	 »	 434
	� La riqualificazione e gli sgravi contributivi...................................................................................................	 »	 435

	� Il disconoscimento di rapporto di lavoro subordinato.................................................................................	 pag.	 436

	� Normativa Sezione Dodicesima.........................................................................................................................	 pag.	 438

Sezione Tredicesima - �L’ACCERTAMENTO IN MATERIA DI APPALTO, DISTACCO, DISTACCO 
TRANSNAZIONALE E SOMMINISTRAZIONE

	� L’accertamento in materia di appalti.................................................................................................................	 pag.	 440
	� L’appalto...............................................................................................................................................................	 »	 440
	� La verifica della genuinità dell’appalto...........................................................................................................	 »	 440
	� La responsabilità retributiva e contributiva..................................................................................................	 »	 443
	� L’applicazione dell’articolo 29, comma 2, al contratto di subfornitura.......................................................	 »	 447
	� I contratti di trasporto e similari e l’applicazione dell’articolo 29, comma 2, D.Lgs. n. 276/2003...........	 »	 447
	� Il contratto di “prestazione di più servizi riguardanti il trasferimento di cose”.....................................	 »	 449
	� La responsabilità del committente in ordine agli adempimenti in ambito fiscale dell’appaltatore......	 »	 451
	� La sicurezza e la responsabilità solidale........................................................................................................	 »	 452



Le ispezioni nei luoghi di lavoro	 11

Indice

	� La responsabilità solidale nell’appalto pubblico...........................................................................................	 »	 453
	� Il subappalto nell’appalto pubblico.................................................................................................................	 »	 454
	� Il cambio di appalto e il trasferimento d’azienda ex articolo 2112, C.c......................................................	 »	 457
	� Il cambio di appalto e le questioni di applicabilità di altre discipline.......................................................	 »	 460
	� La certificazione del contratto di appalto.......................................................................................................	 »	 461
	� I lavori in ambienti sospetti d’inquinamento e confinati ai sensi del D.P.R. n. 177/2011........................	 »	 463
	� L’appalto illecito e le conseguenze sanzionatorie..........................................................................................	 »	 465

	� Il distacco................................................................................................................................................................	 pag.	 472
	� L’interesse del distaccante.................................................................................................................................	 »	 472
	� Il distacco difensivo in edilizia........................................................................................................................	 »	 473
	� Gli obblighi formali connessi al distacco.......................................................................................................	 »	 474
	� La retribuzione e il trattamento normativo...................................................................................................	 »	 474
	� La responsabilità solidale nel distacco...........................................................................................................	 »	 475
	� Il distacco e la tutela dell’igiene e sicurezza..................................................................................................	 »	 475
	� Le aziende in rete: distacco e codatorialità....................................................................................................	 »	 476
	� Le assunzioni congiunte nelle imprese agricole...........................................................................................	 »	 486
	� Il distacco illecito................................................................................................................................................	 »	 486

	� Il distacco transnazionale....................................................................................................................................	 pag.	 490
	� Nozione e fonti normative................................................................................................................................	 »	 490
	� Il distacco transnazionale e le agenzie di somministrazione......................................................................	 »	 492
	� La prestazione di servizi...................................................................................................................................	 »	 494
	� Il distacco transnazionale e l’attività di autotrasporto.................................................................................	 »	 495
	� Le condizioni di lavoro e di occupazione.......................................................................................................	 »	 498
	� Il distacco di lunga durata................................................................................................................................	 »	 500
	� Il Modello A1......................................................................................................................................................	 »	 501
	� Il Modello UNI_distacco_UE...........................................................................................................................	 »	 502
	� L’attività di vigilanza e la verifica del rispetto della disciplina..................................................................	 »	 509
	� La violazione della disciplina e le conseguenze sanzionatorie..................................................................	 »	 509
	� La verifica della non autenticità del distacco transnazionale e i profili sanzionatori.............................	 »	 516
	� Il distacco transnazionale non autentico e la somministrazione con finalità elusive.............................	 »	 517
	� Il distacco transnazionale e la filiera di appalti.............................................................................................	 »	 518
	� Il distacco transnazionale e l’applicabilità della “maxisanzione”..............................................................	 »	 519
	� Il distacco da parte di agenzie di somministrazione di lavoro stabilite in un altro Stato membro 

e le possibili irregolarità...................................................................................................................................	 »	 520

	� La somministrazione............................................................................................................................................	 pag.	 521
	� La somministrazione illecita e la somministrazione irregolare.................................................................	 »	 524
	� La somministrazione illecita e i fruitori privati............................................................................................	 »	 527
	� La somministrazione con finalità elusive.......................................................................................................	 »	 527
	� L’attività di intermediazione illecita................................................................................................................	 »	 529
	� L’articolo 603-bis, c.p.: l’intermediazione illecita e lo sfruttamento del lavoro.........................................	 »	 536
	� Le conseguenze fiscali della somministrazione illecita di manodopera...................................................	 »	 539

	� Normativa Sezione Tredicesima........................................................................................................................	 pag.	 541



12	 Le ispezioni nei luoghi di lavoro

Indice

Sezione Quattordicesima - �L’ACCERTAMENTO IN MATERIA DI APPRENDISTATO E TIROCINI 
FORMATIVI

	� L’accertamento in materia di apprendistato....................................................................................................	 pag.	 544
	� Nozione e tipologie............................................................................................................................................	 »	 544
	� Le possibili irregolarità.....................................................................................................................................	 »	 546
	� L’apprendistato e il distacco.............................................................................................................................	 »	 553
	� Alcune possibili problematiche connesse alla formazione.........................................................................	 »	 553
	� L’apprendistato professionalizzante e la formazione...................................................................................	 »	 555
	� La trasformazione dell’apprendistato di 1° livello in apprendistato di alta formazione........................	 »	 557
	� Gli eventuali illeciti penali soggetti a prescrizione......................................................................................	 »	 557

	� L’accertamento in materia di tirocini extracurricolari..................................................................................	 pag.	 559
	� Nozione................................................................................................................................................................	 »	 559
	� Le definizioni ed i criteri cui uniformare la disciplina dei tirocini extracurricolari...............................	 »	 559
	� I tirocini extracurricolari e la vigilanza.........................................................................................................	 »	 560

	� Normativa Sezione Quattordicesima................................................................................................................	 pag.	 567

Sezione Quindicesima - L’ACCERTAMENTO IN MATERIA DI ORARIO DI LAVORO

	� L’accertamento in materia di orario di lavoro.................................................................................................	 pag.	 570
	� Nozione e fonti normative................................................................................................................................	 »	 570
	� L’orario normale di lavoro e la durata massima............................................................................................	 »	 571
	� Le conseguenze del superamento dell’orario massimo...............................................................................	 »	 573
	� Il lavoro straordinario e le violazioni della relativa disciplina...................................................................	 »	 574
	� Il riposo giornaliero, le pause e la violazione della relativa disciplina......................................................	 »	 577
	� Il riposo settimanale e la violazione della relativa disciplina.....................................................................	 »	 578
	� Il diritto alle ferie e la violazione della relativa disciplina..........................................................................	 »	 580
	� Il lavoro notturno e le violazioni della relativa disciplina...........................................................................	 »	 580
	� La delimitazione dell’orario di lavoro.............................................................................................................	 »	 583
	� Le modifiche all’orario di lavoro......................................................................................................................	 »	 587

	� Normativa Sezione Quindicesima.....................................................................................................................	 pag.	 589

Sezione Sedicesima - L’ACCERTAMENTO IN MATERIA DI COLLOCAMENTO MIRATO

	� Accertamento in materia di collocamento mirato..........................................................................................	 pag.	 592
	� L’ambito di applicazione e i soggetti interessati............................................................................................	 »	 592
	� Le assunzioni obbligatorie................................................................................................................................	 »	 594
	� La procedura.......................................................................................................................................................	 »	 599
	� Le sanzioni applicabili nelle ipotesi di violazione della normativa...........................................................	 »	 604

	� Normativa Sezione Sedicesima..........................................................................................................................	 pag.	 607



Le ispezioni nei luoghi di lavoro	 13

Indice

Sezione Diciassettesima - �L’ACCERTAMENTO DI VIOLAZIONI NON CONNESSE A FENOMENI 
SPECIFICI

	� L’accertamento di violazioni non connesse a fenomeni specifici................................................................	 pag.	 610
	� Le informazioni al lavoratore...........................................................................................................................	 »	 610
	� La comunicazione del contratto di lavoro intermittente..............................................................................	 »	 615
	� La comunicazione del lavoro agile..................................................................................................................	 »	 618
	� La richiesta del certificato del casellario giudiziale......................................................................................	 »	 621
	� La consegna del prospetto di paga..................................................................................................................	 »	 621
	� La comunicazione del lavoro usurante...........................................................................................................	 »	 623
	� Le violazioni alla disciplina del libro unico del lavoro................................................................................	 »	 624
	� Le violazioni alla disciplina del contratto di lavoro a tempo determinato...............................................	 »	 626

	� Normativa Sezione Diciassettesima.................................................................................................................	 pag.	 633

Sezione Diciottesima - �IL SISTEMA DI QUALIFICAZIONE DELLE IMPRESE E DEI LAVORATORI 
AUTONOMI TRAMITE CREDITI

	� Il sistema di qualificazione delle imprese e dei lavoratori autonomi tramite crediti............................	 pag.	 636
	� La nuova formulazione dell’articolo 27, D.Lgs. n. 81/2008...........................................................................	 »	 636
	� L’ambito di applicazione della patente a crediti............................................................................................	 »	 636
	� I requisiti.............................................................................................................................................................	 »	 638
	� La procedura.......................................................................................................................................................	 »	 640
	� I contenuti informativi della patente a crediti...............................................................................................	 »	 642
	� La revoca della patente......................................................................................................................................	 »	 642
	� L’incremento dei crediti.....................................................................................................................................	 »	 643
	� La decurtazione dei crediti...............................................................................................................................	 »	 646
	� La sospensione della patente............................................................................................................................	 »	 651
	� Le violazioni della disciplina e le conseguenze sanzionatorie...................................................................	 »	 653

	� Normativa Sezione Diciottesima.......................................................................................................................	 pag.	 655

Sezione Diciannovesima - �L’ACCERTAMENTO IN MATERIA DI PARI OPPORTUNITÀ, 
GENITORIALITÀ E EQUILIBRIO VITA-LAVORO

	� L’accertamento in materia di pari opportunità, genitorialità e equilibrio tra attività professio-
nale e vita familiare..............................................................................................................................................	 pag.	 658
	� La tutela delle pari opportunità......................................................................................................................	 »	 658
	� La tutela della genitorialità..............................................................................................................................	 »	 664
	� La tutela del caregiver familiare......................................................................................................................	 »	 670

	� Normativa Sezione Diciannovesima.................................................................................................................	 pag.	 673



14	 Le ispezioni nei luoghi di lavoro

Indice

Sezione Ventesima - L’ACCERTAMENTO NEL SETTORE DELL’AUTOTRASPORTO

	� L’accertamento nel settore dell’autotrasporto.................................................................................................	 pag.	 676
	� I tempi di guida e di riposo dei conducenti...................................................................................................	 »	 676
	� Le fattispecie definite dal Regolamento CE n. 561/2006 .............................................................................	 »	 678

	� L’orario di lavoro dei “lavoratori mobili”........................................................................................................	 pag.	 683
	� Il quadro generale: il D.Lgs. n. 234/2007........................................................................................................	 »	 683
	� La definizione di orario di lavoro....................................................................................................................	 »	 683
	� La definizione di lavoratore mobile................................................................................................................	 »	 684
	� Le fattispecie definite nel D.Lgs. n. 234/2007 ................................................................................................	 »	 684

	� L’attività di controllo su strada e presso le imprese di autotrasporto........................................................	 pag.	 686
	� La Direttiva n. 2006/22/CE e il D.Lgs. n. 144/2008.......................................................................................	 »	 686
	� Il numero dei controlli minimi........................................................................................................................	 »	 686
	� La lista di controllo............................................................................................................................................	 »	 687
	� L’ispezione in azienda: particolari adempimenti e check list ministeriale (Allegato I, parte b), 

D.Lgs. n. 144/2008).............................................................................................................................................	 »	 690

	� Il regime sanzionatorio e la verbalizzazione..................................................................................................	 pag.	 691
	� Gli articoli 174 e 179, CdS, la Legge n. 727/1978 (articolo 19) e l’articolo 178, CdS....................................	 »	 691
	� I destinatari delle sanzioni e le sanzioni di corresponsabilità dell’impresa di autotrasporto...............	 »	 694
	� Il verbale ispettivo: la redazione, le particolarità, i tempi di prescrizione delle sanzioni speciali........	 »	 696
	� Il Decreto Legislativo n. 234/2007...................................................................................................................	 »	 698

	� Cenni sui dispositivi di controllo......................................................................................................................	 pag.	 699
	� Il cronotachigrafo analogico e il cronotachigrafo digitale: caratteristiche, funzionamento, scarico 

dati........................................................................................................................................................................	 »	 699

	� Normativa Sezione Ventesima...........................................................................................................................	 pag.	 703


